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摘要 我国 草原 总 面积 为 392.8 万 平方 公里 ， 约 占 国土 面积 的 40.9%， 是 国家 生态 安全 的 重要 绿色 屏障 ， 也 
是 农 牧 民 赖 以 生存 的 主要 生产 资料 。 然 而 ， 自 20 世纪 80 年 代 开 始 ， 我 国 草 原 发 生 了 大 面积 、 不 同 程度 的 退 


16. 2A, 


发 展 的 主要 瓶颈 。 


局 部 好 转 、 整 体 恶化 ”的 态势 没有 得 到 根本 扭转 ， 这 已 成 为 制约 我 国生 态 文明 建设 和 社会 经 济 
文章 分 析 了 我 国 草原 恢复 与 保护 的 现状 及 存在 的 问题 ， 提 出 草原 恢复 与 可 持续 管理 的 对 


策 ， 昌 在 为 我 国 草原 的 恢复 、 保 护 和 可 持续 利用 提供 参考 。 


关键 词 ”天 然 草地 ，“ 以 小 保 大 ”原理 ， 生 态 功能 ， 
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我 国 是 一 个 草原 大 国 ， 草 原 总 面积 392.8 万 平方 
公里 ， 约 占 全 球 草原 面积 的 12%， 草 原 面积 位 居 世 
界 第 一 中 。 从 我 国 各 类 土地 资源 来 看 ， 草 原 约 占 国 
土 面 积 的 40.9%， 是 耕地 面积 的 2.91 倍 、 和 森林 面积 
的 1.89 倍 ， 比 耕地 与 森林 的 面积 之 和 还 要 多 15%, 
因此 ， 和 草原 是 我 国 最 大 的 陆地 生态 系统 。 我 国 的 草原 
主要 分 布 在 西部 和 北部 的 半 和 干旱、 干旱 和 高 寒 地 区 ， 
是 国家 生态 安全 的 重要 绿色 屏障 证 。 同 时 ， 草 原作 为 
可 更 新 的 生物 资源 ， 是 牧民 群众 基本 的 生产 生活 资料 
和 脱贫 致富 奔 小 康 的 重要 依托 ， 也 是 我 国 新 时 代 生 态 


* 通 信 作 者 


生产 功能 ， 智 能 放牧 系统 


文明 建设 的 主 战场 。 

由 于 气候 变化 ( 如 温度 上 升 、 极 端 降水 和 干旱 事 
件 发 生 频 率 增加 等 ) 、 超 载 过 牧 、 草 原 管理 水 平 的 相 
对 落后 ， 我 国 90% 左右 的 天 然 草原 处 于 不 同 程度 的 
退化 状态 ， 而 草原 的 大 面积 退化 又 引发 了 一 系列 生态 
环境 和 民生 问题 。 一 方面 ， 草 原 退 化 导致 其 生态 服务 
功能 显著 下 降 。 草 原生 态 功能 是 指 草原 生态 系统 固有 
的 生境 、 生 物 学 性 质 或 生态 过 程 ， 是 草原 提供 生态 资 
源 的 先决 条 件 和 维持 社会 经 济 发 展 的 基础 ， 主 要 包括 
初级 生产 功能 、 碳 汇 功 能 、 气 候 调 节 功 能 、 水 源 涵养 
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功能 、 防 风 固 沙 与 养分 固 持 功能 、 环 境 净 化 功能 和 生 
物 多 样 性 保护 功能 。 草 原 的 退化 导致 植被 覆盖 度 和 初 
级 生产 力 降 低 、 碳 循环 源 - 汇 关系 失调 、 气 候 调 节能 
力 下 降 、 土 壤 养 分 和 水 分 保持 能 力 下 降 、 河 流 干 润 、 
湖泊 萎缩 、 生 物 多 样 性 降低 ， 以 及 虫 鼠 害 、 沙 尘 暴 等 
自然 灾害 频繁 发 生 ， 直 接 威 胁 国家 生态 安全 。 另 一 方 
面 ， 草 原生 态 环境 的 持续 恶化 制约 了 草原 牧区 畜牧 
业 发 展 。2015 年 ， 全 国 268 个 牧区 半 牧 区 县 CIE) 中 
的 152 个 是 国家 扶贫 的 重点 具 ， 占 总 数 的 57%5。 一 个 
主要 原因 是 我 国 主要 牧区 牧民 收入 以 传统 的 草地 畜牧 
业 为 主 ， 收 入 来 源 较为 单一 ， 增 长 缓慢 。 调 查 显示 ， 
2000—2016 年 我 国 牧民 人 均 纯 收 入 增长 了 152.3%, 
远 低 于 同期 农 区 居民 纯 收入 的 增长 幅度 ( 人 均 增 长 率 
为 435.2% ) > 2017 年， 我 国内 蒙古 、 新 疆 、 西 藏 、 青 
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我 国 草原 恢复 与 保护 的 问题 与 对 策 


渐 减 少 ， 依 次 细 分 为 草 甸 草 原 、 典 型 草原 与 荒漠 草原 
等 草原 类 型 ， 以 饲养 绵羊 和 肉牛 为 主 。 高 寒 草 原 主 
要 分 布 在 青藏 高 原 ， 海 拔 一 般 在 3 000 米 以 上 ， 面 积 
约 126.7 万 平方 公里 ;高寒 草原 是 世界 上 最 具 特 色 的 
一 类 草地 ， 主 要 饲养 犀牛 与 藏 羊 。 节 漠 区 草原 分 布 在 
新 疆 的 天 山 、 阿 尔 泰 山 、 某 达 木 盆地 和 内 蒙古 的 阿拉 
善 地 区 ， 以 山地 草地 、 山 葛 草 地 和 匾 漠 绿洲 为 主 ， 面 
积 约 60 万 平方 公里 ， 主 要 饲养 细毛 羊 和 骆驼 。 南 方 草 
山 草 坡 ， 多 为 森林 破坏 后 的 次 生 草地 或 海拔 较 高 的 中 
高 山 草 地 ， 面 积 约 66.7 万 平方 公里 ， 具 有 较 好 的 水 热 
条 件 和 生产 潜力 口 。 
1.2 我 国 草原 的 主要 特点 

我 国 的 草原 由 于 所 处 环境 受 水 热 条 件 的 制约 ， 呈 
现 3 个 特点 : D 牧草 生长 具有 明显 的 季节 变化 。 主 


海 、 甘 肃 、 四 川 六 大 牧区 的 牧民 人 均 收 入 比 全 国 农民 
的 人 均 收 入 低 中 。 分 析 原 因 ， 草 地 退化 是 限制 牧民 增 
收 的 重要 因素 。 

党 的 十 九 大 报告 明确 指出 ， 统 筹 山水 林 田 湖 草 系 
统治 理 ， 实 行 最 严格 的 生态 环境 保护 制度 。 草 原 成 为 
美丽 中 国 建设 的 重要 内 容 ， 对 推进 草原 生态 恢复 具有 
里 程 碑 式 的 意义 。 草 原 最 大 的 价值 在 生态 ， 最 大 的 责 
任 在 生态 ， 最 大 的 潜力 也 在 生态 。 但 是 ， 如 何 恢复 退 
化 的 草原 ， 有 效 解决 草原 牧区 生态 、 生 产 、 生 活 的 
“三 生 ” 问 题 ， 探 索 以 “生态 优先 、 绿 色 发 展 ” 为 导 
可 的 高 质量 发 展 新 路 子 ， 是 我 国 草原 牧区 生态 文明 建 
设 的 迫切 需求 。 


1 我 国 草原 的 分 布 与 特点 


1.1 我 国 草原 的 类 型 与 分 布 

我 国 的 草原 根据 所 处 地 区 的 自然 条 件 一 般 分 为 四 
大 类 ， 即 温带 草原 、 高 寒 草 原 、 荒 漠 区 草原 和 南方 草 
山 草 坡 与 。 其 中 ， 温 带 草 原 主要 分 布 在 我 国 北 温带 半 
干旱 区 ， 包 括 内 蒙古 高 原 、 黄 土 高 原 和 松 辽 平原 ， 
面积 约 106.7 万 平方 公里 ; 从 东 向 西 ， 随 着 降水 量 逐 


要 受到 气候 要 素 的 影响 ,通常 表现 为 单 峰 曲线 一 一 
夏秋 牧草 生长 快速 ， 冬 春 则 生长 缓慢 或 停止 生长 ， 
由 此 导致 季节 间 饲 草 供给 严重 不 平衡 。@) 物种 组 成 
丰富 ， 生 物 多 样 性 较 高 。 一 般 温带 草 多 草原 每 平方 
米 大 致 有 20—30 种 植物 ， 典 型 草原 15 PEA, Sci 
草原 10 种 左右 ,高寒 草包 可 多 达 40 BREL EU. Eur 
多 样 的 草原 植物 是 我 国 最 重要 的 天 然 植物 基因 资源 
E. © 牧草 饲 用 价值 高 。 我 国 天 然 草 原 的 植物 ， 特 
别 是 一 些 优 势 种 ， 如 于 革 、 针 茅 属 植物 、 沉 草 属 植物 
等 , 均 具有 较 好 的 饲 用 价值 。 其 中 ， 禾 草 的 粗 蛋 白 含 
量 达 到 8% 一 16%， 豆 科 牧 草 粗 蛋 白 含 量 达 到 15% 一 
26% 中 ， 适 口 性 好 ， 十 分 适宜 放牧 。 


2 我 国 草 原 恢复 的 现状 与 问题 


2.1 我 国 草原 恢复 现状 

当前 ， 我 国 草原 面临 的 最 大 问题 是 大 面积 退化 。 
所 谓 草原 退化 是 指 由 于 人 为 活动 或 不 利 自 然 因 素 所 引 
起 的 草原 ( 包括 植物 及 土壤 ) 生态 质量 衰退 ， 生 产 
力 、 经 济 产 出 及 服务 功能 降低 ， 环 境 变 劣 及 生物 多 样 
性 或 复杂 程度 降低 ， 恢 复 功能 减弱 或 基本 失去 宫 。 习 
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实 上 ， 我 国 的 草原 形成 于 百 万 年 前 ， 利 用 历史 可 以 上 
溯 到 新 石器 时 代 (已 超过 4000 年 ) ， 草 原 农垦 的 历 
史 亦 逾 千年 ， 比 世界 其 他 几 个 草原 大 国 早 得 多 。 但 


是 ,草原 大 面积 退化 是 直到 20 世纪 80 年 代 才 开始 昌 ， 
到 20 世纪 末 最 为 严重 ， 退 化 草地 已 占 到 草原 总 面 
fH 9096 左右。 

为 了 保护 、 建 设 和 合理 利用 草原 ， 改 善 生 态 环 
境 ， 维 护 生物 多 样 性 ， 发 展现 代 畜 牧 业 ， 促 进 经 济 
和 社会 的 可 持续 发 展 ，1985 年 6 月 ， 针 对 我 国 草 原 大 
面积 退化 的 问题 ， 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
会 第 十 一 次 会 议 通 过 了 《中 华人 民 共 和 国 草原 法 》， 
这 使 我 国 草 原 管理 进入 了 有 法 可 依 的 法 制 化 管理 阶 
段 。2000 年 以 来 ,我 国 草原 地 区 陆续 实施 了 “ 京 津 


风沙 源 治理 ”“ 退 牧 还 草 ”“ 天 然 草原 保护 ”“ 石 并 
化 治理 ”“ 和 草原 监测 预警 ”等 多 个 重大 生态 工程 。 


其 中 ，“ 退 牧 还 草 ” 工 程 是 草原 生态 建设 的 主体 工 
程 一 一 从 2003 年 开始 实施 ， 到 2018 年 中 央 已 累计 投 
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生态 功能 的 草原 畜牧 业 是 得 不 偿 失 的 。 当 前 ， 中 国 特 
色 社 会 主义 进入 新 时 代 ，“ 生 态 优先 ， 绿色 发 展 ” 成 
为 时 代 的 主旋律 。 在 此 背景 下 ， 草 原生 态 与 生产 功能 
的 合理 配置 变 得 尤为 关键 。 我 们 认为 ， 现 阶段 我 国 天 
然 草原 应 以 恢复 与 保护 为 主 ， 以 充分 发 挥 草原 防风 固 
沙 、 涵 养 水 源 、 固 碳 释 氧 等 生态 功能 ;在 此 基础 上 ， 
科学 合理 地 利用 草原 ， 发 挥 其 生产 功能 。 

(2) 天 然 草地 恢复 的 目标 需要 细 化 和 明确 。2021 
年 3 月 ， 国 务 院 办 公 打 制定 的 《关于 加 强 草原 保护 修 
复 的 若干 意见 》 指 出 ， 到 2025 年 ， 草 原 保护 修复 制 
度 体系 基本 建立 ， 草 畜 了 矛盾 明显 缓解 ， 草 原 退 化 趋势 
得 到 根本 遏制 ， 草 原 综合 植被 盖 度 稳定 在 57% 左右 ， 
草原 生态 状况 持续 改善 。 到 2035 年 ， 草 原 保 护 修复 
制度 体系 更 加 完善 ， 基 本 实现 草 畜 平衡 ， 退 化 草原 得 
到 有 效 治 理 和 修复 ， 草 原 综 合 植被 盖 度 稳定 在 60% 左 
右 ， 草 原生 态 功 能 和 生产 功能 显著 提升 ， 在 美丽 中 国 
建设 中 的 作用 彰显 。 到 21 世纪 中 时 ， 退 化 草原 得 到 全 


入 资金 295.7 亿 元 中 。2011 一 2018 年 ， 我 国 又 在 内 蒙 
古 、 西 藏 、 新 疆 等 13 个 主要 草原 牧区 省 份 ， 组 织 实施 
了 “草原 生态 保护 补助 奖励 政策 ”， 国 家 累计 投入 资 
金 1326 亿 元 00。 这 在 一 定 程度 上 过 制 了 草原 退化 的 势 
头 ， 但 是 迄今 ， 我 国 草原 “局 部 好 转 、 整 体 恶 化 ”的 
态势 没有 得 到 根本 扭转 9 。 到 2017 年 ， 内 蒙古 草原 总 
体 已 经 恢复 到 接近 20 fa 80 FARKE", 
2.2 我 国 草原 恢复 面临 的 问题 

(1) 天 然 草 原 的 生态 与 生产 功能 配置 不 合理 。 
长 期 以 来 ,我国 草原 牧区 畜牧 业 一 直 严 重 依赖 天 然 草 
原 ， 导 致 草原 长 期 处 于 超载 过 牧 状 态 ， 各 牧区 实际 载 
量 一 直 显 著 高 于 草原 的 载 畜 能 力 ””。 从 根本 上 讲 ， 
人 们 普遍 重视 草原 的 生产 功能 ， 而 忽视 其 生态 功 
能 ， 导 致 二 者 配置 不 合理 造成 的 上 5。 据 测算 ， 我 国 草 
原 每 年 生态 服务 功能 的 价值 约 8 697.68 亿 元 ， 而 通过 
畜牧 业 实际 实现 的 价值 仅 为 150 亿 元 ”“。 因 此 ， 从 生态 
经 济 学 角度 看 ， 以 追求 畜牧 业 产 值 为 核心 而 忽略 其 他 
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面 治理 和 修复 ， 草 原生 态 系统 实现 良性 循环 ， 形 成 人 
与 自然 和 谐 共生 的 新 格局 。 这 一 纲领 性 文件 为 我 国 草 
原 的 全 面 修复 和 保护 提出 了 清晰 的 时 间 表 和 总 目标 。 
但 是 ， 退 化 草原 的 恢复 是 一 个 植被 动态 演 替 的 过 程 ， 
中 间 要 经 历 多 个 演 蔡 状态 或 阶段 。 对 于 一 个 具体 的 退 
化 草原 生态 系统 而 言 ， 草 原 恢 复 的 目标 需要 细 化 为 草 
原 植被 恢复 演 蔡 的 状态 ， 也 就 是 我 国 不 同类 型 的 草原 
分 别 需要 恢复 到 一 个 怎样 的 演 蔡 阶段 。 中 度 干扰 理论 
认为 ， 适度 干 扰 的 生态 系统 生物 多 样 性 最 高 "'”"”"， 而 
生物 多 样 性 与 生态 系统 多 功能 性 密切 相关 ， 因 此 适度 
放牧 利用 的 草原 是 多 功能 性 最 高 的 系统 。 同 时 ， 放 牧 
优化 理论 认为 ， 草 原初 级 生产 力 在 适度 放牧 强度 下 可 
以 达到 最 高 ; 也 就 是 说 ， 经 过 优化 的 放牧 管理 方式 可 
以 提高 草地 初级 生产 力 "。 基 于 这 些 生 态 学 理论 ， 结 
合 我 国 草原 的 特点 及 多 年 来 我 国 草原 恢复 的 实践 ， 我 
们 认为 ,我国 天 然 草原 恢复 的 目标 可 以 确定 为 “生物 
多 样 性 高 、 生 产 力 水 平 高 、 生 态 系统 结构 完好 ”的 适 
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度 利用 的 近 项 极 群 落 状态 。 由 于 我 国 草原 分 布 区 域 辽 
阔 ， 类 型 多 样 ， 不 同 区 域 不 同类 型 的 草原 需要 因 地 制 
宜 确定 其 近 项 极 群 沙 的 结构 与 功能 指标 。 

(3) 退化 草地 恢复 缺乏 突破 性 和 颠覆 性 的 技术 。 
目前 ， 我 国 天 然 草原 的 恢复 仍 以 于 封禁 牧 、 轮 牧 、 休 
牧 等 减轻 放牧 强度 的 技术 为 主 。 但 是 ， 依 靠 上 述 草原 
恢复 技术 ， 需 要 较 长 的 年 限 才能 完全 恢复 草原 植被 的 
结构 和 功能 。 部 分 草场 实施 了 浅 耕 翻 、 切 根 、 补 播 等 
技术 ， 但 是 多 数 措施 的 效果 不 理想 。 补 齐 草 原 恢 复 的 
技术 短 板 ， 关 键 在 科技 。 科 研 人 员 需 要 根据 不 同 的 草 
原 类 型 、 不 同 的 退化 阶段 和 不 同 的 限制 因子 ， 研 发 一 
系列 共性 和 专 性 的 恢复 技术 。 

(4) 草原 放牧 管理 技术 相对 落后 。 放 牧 是 草原 最 
廉价 、 最 有 效 的 利用 和 管理 方式 。 但 是 ,我国 大 部 分 
牧民 的 放牧 管理 还 处 于 原始 自由 放牧 阶段 。 部 分 牧 户 
在 国家 项 目 支持 下 采用 了 划 区 轮 牧 等 技术 ; 然而 ， 由 
于 我 国 北方 草原 牧草 生长 只 有 5 一 6 个 月 的 时 间 ， 该 项 
技术 由 于 围栏 造价 高 、 实 用 性 差 等 原因 而 无 法 普及 。 
目前 ， 以 大 数据 、 物 联网 为 代表 的 信息 技术 发 展 日 新 
月 异 ， 但 在 我 国 放牧 管理 中 的 应 用 还 有 待 加 强 。 


3 我 国 退化 草原 恢复 的 对 策 


3.1 基于 “以 小 保 大 ”原理 ， 合 理 配 置 草原 的 生态 

与 生产 功能 

2012 年 ， 党 的 十 八大 把 生态 文明 建设 纳入 五 位 一 
体 总 体 布局 ， 使 生态 文明 建设 的 战略 地 位 更 加 凸显 。 
党 的 十 九 大 提出 了 统筹 山水 林 田 湖 草 系统 治理 ， 建 设 
美丽 中 国 的 壮美 蓝图 。 草 原 的 功能 定位 也 迎 来 了 历史 
性 的 转变 。 草 原 利 用 应 该 遵循 “生态 优先 、 绿 色 发 
展 ” 的 原则 ， 而 生产 与 生态 功能 的 合理 配置 是 关键 。 
生态 草 牧 业 “以 小 保 大 ”的 原理 ， 为 天 然 草原 生态 功 
能 与 生产 功能 的 合理 配置 提供 了 基本 遵循 。“ 以 小 保 
大 ”原理 是 方 精 云 等 "提出 的 草原 牧区 发 展 生态 草 牧 
业 的 基本 理论 之 一 。 其 核心 内 涵 是 : 在 草原 牧区 利用 
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不 足 10% (甚至 5% ) 水 热 条 件 适 宜 的 土地 ， 建 立 集约 
化 的 高 产 高 效 人 工 草地 ， 提 供 发 展 畜牧 业 所 需要 的 优 
质 牧草 〈 一 般 来 说 ， 人 工 草地 的 牧草 产量 是 天 然 草原 
的 10 倍 以 上 ) ， 从 根本 上 解决 草 畜 矛盾 ; 对 其 余 90% 
以 上 的 天 然 草原 进行 保护 、 恢 复 和 适度 利用 ， 实 现 其 
生态 与 生产 功能 的 双 提 升 '"。 这 一 理论 是 基于 我 国人 
工 草 地 与 天 然 草 地 的 实际 生产 力 水 平 提出 的 。 大 量 的 
研究 已 经 证 明 ， 在 同一 区 域 ， 人 工 草地 的 生产 力 可 以 
达到 天 然 草地 的 10 一 15 倍 "”， 如 果 以 蛋白 质 产量 计 
算 ， 则 是 天 然 草 地 的 20 一 40 倍 中 (图 1) 。 
3.2 以 构建 近 顶 极 群 落 为 目标 ， 采 取 自 然 恢 复 与 人 工 
辅助 恢复 相 结 合 的 措施 ， 加 速 退化 草原 的 恢复 
自 20 世纪 后 半期 我 国 天 然 草原 发 生 大 面积 退化 以 
后 ， 草 原 恢复 受到 了 社会 各 界 的 关注 。 但 是 ， 关 于 我 
国 退化 草原 恢复 的 目标 尚 无 统一 认识 ， 而 确定 科学 合 
理 的 恢复 目标 是 制定 具体 恢复 措施 的 基础 。 如 果 以 长 
年 围 封 样 地 为 代表 的 “草原 气候 项 极 群 落 ” 作 为 恢复 
目标 ， 生 产 实践 中 很 难 实现 。 根 据 中 度 干扰 理论 和 放 
牧 优化 理论 ， 我 们 认为 我 国 草原 恢复 的 目标 以 “ 近 顶 
极 群 落 ” 状 态 比 较 适宜 ， 而 不 必 恢 复 到 “气候 顶 极 群 
落 状态 ”。 所 谓 “ 近 顶 极 群落 ”是 指 在 物种 组 成 等 群 
落 结 构 特征 上 与 “气候 项 极 群 落 ” 相 近 ， 生 物 多 样 性 
得 以 保持 ， 生 态 系统 结构 完好 ， 生 态 功能 与 生产 功能 
完善 、 草 - 畜 关 系 协 调 的 草原 群落 。 程 积 民 等 "的 研究 
表明 ， 在 黄土 高 原 的 退化 草地 ， 围 封 10 一 15 年 可 以 
进行 合理 利用 ， 而 不 必 惰 复 到 原生 的 顶 极 群落 状态 。 
Buterfield 等 "' "突破 了 “原生 植被 群落 最 好 ”的 传统 认 
知 ， 把 生态 系统 的 结构 和 功能 ， 而 不 是 当地 物种 组 成 
结构 ， 作 为 恢复 的 目标 ， 取 得 了 成 功 。 因 此 ， 我 国 天 
然 草原 恢复 以 构建 近 顶 极 群落 为 目标 是 适合 的 。 
目前 ,我 国 退 化 草原 恢复 的 途径 主要 以 减轻 放牧 
压力 的 自然 恢复 为 主 ， 即 依靠 植被 的 自我 修复 能 力 恢 
复 退 化 的 草原 植被 。 在 退化 程度 较 轻 ， 土 壤 种 子 库 和 
地 下 芽 库 充足 的 条 件 下 ， 这 一 恢复 路 径 是 可 行 的 。 但 
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图 1 呼伦贝尔 生态 草 牧 业 试 验 区 人 工 草地 与 天 然 草 地 生产 力 比 较 


Figure 1 Comparison of dry matter production and crude protein production between natural and cultivated grasslands in Hulunbuir 


(a) 牧草 产量 ， 


(b) 蛋白 质 产 量 


(a) Grass dry matter production; (b) Grass crude protein production 


是 对 于 中 度 和 重度 退化 的 草原 ， 仅 依靠 自然 恢复 ， 进 
程 十 分 缓慢 。 在 减轻 或 者 免除 放牧 干扰 的 基础 上 ， 通 
过 人 工 辅 助 措施 ， 可 以 使 草原 得 以 高 效 快速 恢复 。 中 
国 科 学 院 植物 研究 所 在 呼伦贝尔 草原 和 锡林郭勒 草原 
的 恢复 实践 表明 ， 通 过 “生物 促 芽 、 养 分 增 效 、 水 肥 
同步 ”的 人 工 辅助 措施 ， 可 以 使 中 度 退化 草原 在 2 一 
3 年 内 实现 快速 恢复 。 在 青藏 高 原 “ 黑 土 浴 ”型 退化 
草地 的 恢复 治理 中 ， 研 究 人 员 引 入 垂 穗 披 碱 草 Ely- 
冷 地 早熟 禾 (Poa erymophila) 、 中 华 羊 
F (Festuca sinensisi) 等 优质 禾 本 科 牧 草 " …”， 先 建立 
人 工 草地 ， 然 后 逐渐 演 蔡 到 自然 植被 ， 也 取得 了 较 好 
的 效果 。 上 述 实践 表明 ， 我国 退 化 草原 的 恢复 可 以 采 
取 自 然 恢 复 与 人 工 辅助 恢复 相 结 合 的 措施 。 

3.3 根据 不 同 草原 类 型 ， 研 发 退化 草原 高 效 快速 和 
复 技术 

长 期 以 来 ， 依 靠 自然 恢复 是 我 国 天 然 草原 恢复 


" 


mus untans ) ` 


xt 
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全 依靠 自然 恢复 ， 进 程 十 分 缓慢 。 

要 加 快 退 化 草地 恢复 的 进程 ， 关 键 在 科技 。 我 国 天 
然 草原 类 型 多 样 、 利 用 方式 和 退化 程度 不 同 ， 其 恢复 的 
限制 因子 也 不 相同 。 因 此 ， 需 要 针对 不 同类 型 的 草原 找 
出 恢复 的 限制 因子 ， 针 对 性 地 研发 突破 性 技术 ， 从 而 
使 退化 草原 都 能 得 以 高 效 快 速 恢复 。 中 国 科学 院 植物 
研究 所 在 呼伦贝尔 生态 草 牧 业 试 验 区 的 试验 示范 结 
表明 ， 采 用 退化 草原 快速 恢复 技术 ， 能 够 使 中 度 退 
的 草原 在 2 一 3 年 内 牧草 产量 由 每 公顷 870 千克 提高 到 
2330—2600 千克 ， 提 高 近 2 倍 (图 2) ; 优质 牧草 比例 
由 不 足 17% 提高 到 67% 一 81%， 提 高 3 倍 多 [1。 这 些 结 
果 启 示 我 们 ， 只 要 技术 方法 得 当 ， 我 国 退化 的 天 然 草 原 
是 可 以 高 效 快速 恢复 的 ， 不 仅 表现 在 生产 力 的 大 幅度 提 

， 还 体现 在 优质 牧草 比例 的 恢复 。 但 是 ， 此 类 技术 还 


的 主要 措施 。 但 迄今 为 止 ， 我 国内 蒙古 草原 只 恢复 
到 20 世 纪 80 年 代 的 水 平 站 。 需要 指出 的 是 ， 内 蒙古 草 
原 在 20 世纪 50 年 代 的 牧草 产量 是 每 公顷 1 912 千克 ， 

到 了 20 世纪 80 年 代 仅 为 1050 千克 ， 下 降 了 40% 一 
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相当 缺乏 。 需 要 针对 不 同 的 草原 类 型 ， 明 确 主 要 的 限制 
因子 ,人 研发 适合 的 高 效 快速 恢复 技术 。 
可 持续 :利用 


草 冀 平衡 是 草原 利用 的 理想 范式 。 但 是 ， 大 量 


研究 表明 ， 在 降水 量 低 于 400 毫米 ， 降 水 年 变异 高 于 牧 模 式 在 国际 上 已 经 取得 了 一 些 成 功 的 经 验 ， 为 我 
30% 的 干旱 半 干 旱 草 原 地 区 ， 植 物 生长 随 降 水 变异 而 。” 国 草 原 放牧 管理 提供 了 借鉴 。 这 些 新 型 模式 将 电子 
高 度 涨 落 ， 难 以 核算 稳定 的 环境 承载 力 ， 很 难 实现 真 ” 围栏 、 智 能 传 感 融 、 家 畜 知 能 穿戴 设备 等 信息 元 素 植 
正 的 草 冀 平 衡 ”…; 也 就 是 说 ， 在 干旱 半 干 时 草原 地 。 入 放牧 管理 系统 中 ， 对 草地 的 饲 草 产量 和 家 冀 的 采 食 

用 静态 载 畜 量 进行 草 畜 平衡 管理 是 僵化 和 不 行为 进行 实时 监测 ， 通 过 高 频 轮 牧 ( 大约 2 一 3 天 
可 取 的 。 在 此 背景 下 ， 动 态 的 草 畜 平衡 管理 是 下 一 。 ”为 一 个 轮 牧 周期 ) ， 使 草地 实现 更 长 时 间 的 休养 生息 
步 草地 放牧 管理 的 重要 方向 。 其 中 ,智能 化 高 频 轮 (图 3 ) 。 此 方面 的 技术 目前 方兴未艾 ， 对 于 草原 可 


(a) 恢复 区 与 对 照 区 景观 效果 ， 深 绿色 为 恢复 条 带 ， 浅 绿色 为 对 照 条 带 ; (b) 恢复 区 与 对 照 区 近景 
(a) Landscape effect, dark green strips indicate restoration area while light green strips demonstrate control area; (b) Photo 
for restoration area vs. control area 


草 产 品 加 工 与 贮藏 
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专题 : 生态 草 牧 业 高 质量 发 展 


持续 利用 具有 广阔 的 应 用 前 景 。 
3.5 加 强 依法 保护 草原 力度 ， 根 据 草 原 保护 状况 进 

行 补助 和 奖励 

《中 华人 民 共 和 国 草原 法 》 是 草原 保护 与 建设 的 
根本 法 律 依据 ， 历 经 2 次 修订 。 目 前 ,需要 加 强 执法 
力度 ， 特 别 是 对 于 破坏 草原 植被 的 行为 要 依法 惩处 。 
对 待 草原 要 像 对待 耕 地 一 样 ， 设 立 基本 红线 制度 ， 确 
保 我 国 天 然 草原 功能 的 完整 性 、 分 布 的 连续 性 和 利用 
的 可 持续 性 。 自 2011 年 开始 ,我 国 实施 草原 生态 保护 
补助 奖励 政策 ， 草 原生 态 补 奖项 目 资金 按 行政 区 划 逐 
级 下 拨 ， 最 后 直接 给 到 参加 禁 牧 或 轮 牧 的 牧 户 。 这 项 
政策 对 于 草原 的 生态 保护 发 挥 了 重要 作用 ， 但 存在 的 
问题 是 一 些 地 方 项 目 资金 没有 与 草原 恢复 与 保护 的 成 
效 挂钩 ， 可 能 陷入 “破坏 一 保护 一 再 破坏 一 再 保护 ” 
的 恶性 循环 中 ， 并 需要 源源 不 断 的 资金 投入 。 随 着 高 
分 卫星 影像 技术 、 无 人 机 技术 、 物 联网 技术 、 大 数据 
分 析 等 新 技术 的 应 用 ， 建 立 草原 生态 保护 动态 后 补偿 
机 制 的 时 机 已 经 成 熟 。 每 年 对 草场 的 植被 进行 监测 和 
评估 ， 对 于 草场 植被 恢复 和 保护 好 的 牧 户 ， 给 予 补助 
或 奖励 ; 对 于 没有 达标 牧 户 ， 减少 或 停止 奖励 或 补 
偿 ; 对 于 导致 草原 严重 退化 的 牧 户 ， 要 有 一 定 的 惩戒 
措施 。 这 样 ， 从 法 制 和 政策 层面 ， 建 立 起 草原 恢复 、 
保护 和 可 持续 利用 的 管理 机 制 。 

当前 ， 我 国 草 原 牧 区 152 个 贫困 县 已 经 全 部 实现 
了 脱贫 ， 区 域 性 的 整体 贫困 得 到 了 解决 。2021 年 中 央 
一 号 文件 提出 ， 全 面 推进 乡村 振兴 ， 加 快 农业 农村 现 
代 化 。 基 中， 对 草原 牧区 ， 要 完善 草原 生态 保护 补助 
奖励 政策 ， 稳 步 恢复 草原 生态 环境 。 草 原 的 恢复 、 保 
护 和 合理 利用 ， 迎 来 了 新 的 机 遇 。2020 年 ， 中 国 科 
学 院 前 脆性 部 署 了 “创建 生态 草 牧 业 科 技 体系 ” 战 略 
性 先导 科技 专项 。 其 中 ，“ 天 然 草 地 恢复 技术 与 近 顶 
极 群落 构建 ”项 目 ， 以 我 国 典 型 区 域 的 典型 退化 草原 
生态 系统 为 对 象 ， 汇 聚 院内 外 多 学 科 、 多 部 门 、 多 单 
位 的 科技 优势 ， 破 解 草原 恢复 的 限制 因素 ， 研 发 适合 
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原 恢复 的 技术 体系 ， 将 形成 覆盖 我 草 甸 草 
高 寒 草 地 和 南方 草地 等 主 
为 我 国 退化 草原 的 全 面 恢 


不 同类 型 
典 


E 原 、 车 漠 草 原 、 
要 草原 类 型 的 恢复 模式 群 ， 
复 提 供 整 体 解决 方案 
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Issues and Solutions on Grassland Restoration and Conservation in China 


PAN Qingmin’”” SUN Jiamei" YANG Yuanhe! LIU Wei" LIAng' PENG Yunfeng! 
XUE Jianguo’ XIA Hao! HUANG Jianhui' 
(1 State Key Laboratory of Vegetation and Environmental Change, Institute of Botany, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100093, China; 
2 Engineering Laboratory for Grass-based Livestock Husbandry, Institute of Botany, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100093, China; 
3 Aerospace Information Research Institute, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100094, China ) 
Abstract The area of grassland in China is about 392.8 million hm?, covering 40.9% of land surface of China. Grasslands not 
only serve as important green barriers for national ecological security but also as basic means of production for local farmers and 
herders. However, the grasslands in China have been unevenly deteriorating since 1980s in large areas. To date, the overall condition 
of grasslands in China remains worsening, with some area getting better. Such a situation severely constrains the developments 
of ecological civilization and social economy in China. Here, we analyze the current state and issues in grassland restoration and 
conservation and suggest some countermeasures, aiming to restore, conserve, and sustainably use the grasslands in China. 


Keywords natural grasslands, “small vs. large area” principle, ecological function, production function, intelligent grazing system 


WAR 中 国 科 学 院 植物 研究 所 研究 员 。 主 要 研究 领域 : 草原 生态 系统 结构 与 功能 维持 
机 制 、 退 化 草原 修复 与 生态 系统 管理 、 生 态 草 牧 业 。E-mail: pqm@ibcas.ac.cn 

PAN Qingmin Professor of Institute of Botany, Chinese Academy of Sciences (CAS). His research 
focuses on the mechanisms for the maintenance of grassland structure and functioning, the restoration of 


degraded grasslands and the management of natural grasslands, and the grass-based livestock husbandry. 


E-mail: pqm(g)ibcas.ac.cn 


Wii: SG 


*Corresponding author 


674|2021 年 .第 36 卷 .第 6 期 


